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Betreff:

Radfahrer in den FuBgéangerzonen - MaBnahmenkonzept

I. Antrag
Kenntnisnahme
Il. Sachverhalt

Dem Bau- und Umweltausschuss wurde im Oktober 2014 die Drucksache 310 zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Mit dieser Drucksache sowie der zugehdrigen Prasentation nahm das Amt fiir StraBen-
wesen Stellung zum Antrag der CDU-Fraktion zum Radfahren in der FuBgangerzone.

Ergdnzend zur Drucksache 310 stellt die Verwaltung nachfolgend unter Radfahren in der Innen-
stadt MaBnahmen vor, wie die Alternativrouten zur FuBBgdngerzone fiir den Radverkehr gestarkt
werden konnen. Der Abschnitt Fahrradverleihsystem erganzt die Hinweise zur Einflihrung eines
Fahrradverleihsystems in Heilbronn.

Radfahren in der Innenstadt

Da die FuBgangerzone als bedeutsames Wegeziel im Innenstadtbereich fiir alle Verkehrsteilneh-
mer interessant ist, ist die Freigabe der FuBgangerzone fiir den Radverkehr ein nicht zu unter-
schatzender Wirtschaftsfaktor. Die Verbindungsfunktion in Ost-West Richtung ist sehr bedeutend
und besonders fiir touristische Radler sehr wichtig und attraktiv (Verlauf von Fernradwegen).



Zur Entscharfung der Konflikte zwischen Radfahrern und FuBgangern wurden zunachst die bauli-
chen Aspekte untersucht und die vorhandenen Alternativrouten mit den jeweiligen Vor- und
Nachteilen fiir Radfahrer systematisch aufgelistet und bearbeitet.

Ost-West-Verbindungen

Die Hauptachse in Ost-West Richtung verlauft in der KaiserstraB3e, welche ein geringes Konflikt-
potenzial aufweist, da der Radverkehr groBtenteils in der Fahrgasse des OPNV mitfahrt. Als Alter-
native dient die Route Ost liber die KarlstraBe, die Gemmingergasse und die LohtorstraB3e. Als Teil
des bereits vorgestellten Radroutenkonzepts wird diese Verbindung als durchgehende Achse be-
arbeitet. Entsprechende Planungsmittel sind bereits im Haushalt 2015/2016 eingestellt.

Achse in der Altstadt

Diese Nord-Siid-Hauptachse verlduft liber die SilmerstraBe und die Fleiner Stral3e.
Als Alternativrouten werden drei Verbindungen angeboten:

Alternativ-Route 1 fiihrt Radfahrer liber die Untere und Obere NeckarstralBe, welche
durch die geringen Zahlen des motorisierten Verkehrs sowie die flache Topografie direkt
am Neckar attraktiv ist. Die dortige Gastronomie stellt interessante Ziele fiir den Verkehr
dar. Durch ein hohes Mal3 an AuBenbewirtschaftungszonen wird das Geschwindigkeitsni-
veau jedoch stark gesenkt. Im Vergleich zur FuBgangerzone sind derzeit weniger Zeitver-
luste moglich. Durch die Konzentration der Geschafte auf den Kernbereich der Innenstadt
wird das Quelle-Zielaufkommen jedoch stark in Richtung FuBgdngerzone verlagert. Eine
weitere Verringerung der Zeitverluste des Radverkehrs und der damit verbundenen Ver-
kehrsverlagerung aus der FuBgangerzone ist auf dieser Verbindung durch weitere Mal3-
nahmen nicht mdglich.

Alternativ-Route 2 ist durch die Freigabe der Gehwege in der Allee mdglich geworden.
Radfahrer, die auf dem Gehweg fahren, miissen jedoch das Schritttempo ebenso beachten
wie in der FuBgangerzone. Zusatzlich zu den Merkmalen des Verkehrsablaufs mit FuBgan-
gern ist diese Verbindung durch ein starkes Aufkommen an motorisiertem Verkehr und ei-
nen besonders hohen OPNV-Anteil gekennzeichnet. Dadurch wird das Fahren auf der
Fahrbahn unattraktiv und im Seitenraum ist durch die verkehrsrechtlich vorgegebene An-
passung der Radfahrgeschwindigkeit an die FuBganger eine schnellere Fahrweise als in
der FuBgangerzone daher auch auf dieser Strecke nicht mdglich.

Um eine Verkehrsverlagerung aus der FuBgangerzone zu erreichen, ist es somit notwendig
die zwischenliegenden Bereiche zu betrachten.



Alternativ-Route 3 wird durch die parallele kleinteilige Wegeverbindung zwischen Allee
und FuBgangerzone gebildet. Diese ist derzeit flir Radfahrer wenig attraktiv und nicht
selbsterklarend. Besonders der hohe Anteil an Parksuchverkehr in Verbindung mit vielen
schlecht einsehbaren Kreuzungsbereichen verringert die Sicherheit des Radfahrens. Ob-
wohl hier keine durchgdngige geradlinige Nord-Siid-Verbindung geschaffen werden kann,
ist es moglich die Situation in einigen Teilbereichen zu optimieren, um die Durchlassigkeit
der riickwartigen ErschlieBungsflachen sowohl fiir den Quell- und Zielverkehr als auch fiir
den Durchgangsverkehr zu verbessern:

Die Verwaltung wird die derzeit gesperrten EinbahnstraB3en in Teilbereichen der Sieben-
eichgasse, der Querschulgasse, des Franziskanerhofs und des GlockengieBerhofs fiir den
Radverkehr in Gegenrichtung freigeben. Im Zuge der ndchsten Sanierungsarbeiten der As-
phaltdecken werden Markierungen in der Querschulgasse flir den Radverkehr erneuert
und erganzt sowie erforderliche Bordsteinabsenkungen in der Schulgasse durchgefiihrt.
Durch wegweisende MaBnahmen soll der Streckenverlauf verdeutlicht werden.

Zur Verringerung des motorisierten Durchgangsverkehrs werden vertragliche Ldsungen
gesucht, die Durchlasse in der Biedermanngasse und Querschulgasse baulich einzuschran-
ken und verkehrswidrigen motorisierten Verkehr somit zu unterbinden. Zur Reduzierung
des Parksuchverkehrs ist es notwendig, die Freigabe der 6ffentlichen Parkzonen weiter
einzuschranken und bspw. ganztégig auf Anwohner zu beschranken.

Keine Alternative ist eine Routenwahl auf der westlichen Seite der FuBgangerzone, welche sich
teilweise ahnlich wie die Situation auf der ostlichen Seite gestaltet. Die Verbindung der Deutsch-
hofstraBBe lber die Gerberstra3e zur Mannheimer StraB3e ist topografisch zwar sehr gut fiir den
Radverkehr geeignet, der Parksuchverkehr und die damit verbundenen Rangiervorgange lassen
derzeit jedoch keine Freigabe entgegen der EinbahnstraBBe zu. Zusatzliche Radverkehrslésungen,
wie bspw. eine Markierung entgegen der EinbahnstraBe, lieBen sich somit nur durch massive Ein-
schrankungen im ruhenden Verkehr entwickeln. Aufgrund der Einzelhandelsdichte und dem damit
verbundenen Parkdruck wird die Situation demzufolge vorerst weiter beobachtet und die Bele-
gungsraten der Parkhaduser evaluiert.

Offentlichkeitsarbeit

Neben den baulichen Aspekten ist es wichtig, auch die 6ffentliche Wahrnehmung im Blick zu
behalten. Die derzeit stattfindenden Aktionen im Rahmen der Initiative RadKULTUR tragen dazu
bei, die gegenseitige Riicksichtnahme zu verbessern. Zum einen werden die Radfahrer auf Riick-
sichtnahme langsamerer Verkehre sensibilisiert, zum anderen wird die Aufmerksamkeit der FuB-
ganger verbessert und somit das gegenseitige Verstandnis erhdht und ein gemeinschaftliches
Miteinander im 6ffentlichen Raum angestrebt. Die bereits aus dem letzten Jahr bekannten ,Danke
fuir Ihre Riicksicht"-Plakate werden auch 2015 wieder an den Eingangen der FuBgangerzone plat-
ziert. Die Anbringung der Beschilderung ,Radfahrer frei - Schritttempo” ist inzwischen beauf-
tragt.



Abstellanlagen

Die Daten der letzen Auslastungszahlungen der Fahrradabstellanlagen wurden ausgewertet und
grafisch dargestellt (siehe Anlage 2). Die dargestellte Auslastung zeigt die n6tige Ndhe zum Zent-
rum. Ein Ausbau der Abstellanlagen in den Randbereichen ist nicht zielflihrend. Die Anzahl der
rechtlich zulassigen ,wildparkenden” Fahrrader verdeutlicht die nétige Nahe zu den Einzelhand-
lern. Zum weiteren Ausbau der Radabstellanlagen wurden bereits einige Standorte mit den zu-
standigen Fachdamtern abgestimmt. Notwendige Absprachen mit Anliegern und Veranstaltern
werden sukzessive getroffen und die entsprechenden Abstellanlagen ausgebaut. Die Errichtung
innenstadtnaher Radhduser wird weiterverfolgt und nach erfolgter Abstimmung vorgestellt.

Fahrradverleihsystem

Ein wichtiger Baustein zur Attraktivitatssteigerung der Innenstadt ist das Angebot eines
Fahrradverleihsystems. Von Seiten der Stadtverwaltung wurden die drei groBten auf dem deut-
schen Markt agierenden und auf Fahrradverleihsysteme spezialisierten Firmen (nextbike, weBike,
DB - Call a Bike) eingeladen, um Gber Erfahrungen und Entwicklungen zu berichten.

Es hat sich gezeigt, dass eine europaweite Ausschreibung fiir ein Fahrradverleihsystem in Heil-
bronn, nach aktueller Rechtslage, unumganglich ist. Das heil3t eine freihdndige Vergabe an einen
Anbieter ist nicht mdglich. Dazu ist es notwendig, ein Vorkonzept im Rahmen einer Machbar-
keitsstudie zu erstellen, welches dann als Grundlage einer Ausschreibung dient. Festzulegen sind
in der konzeptionellen Planung nicht nur Stationsdichte und Radverfligbarkeit, sondern auch An-
forderungen an Gestaltung, Vermarktung und stadtische Einflussmdglichkeiten auf den Betrieb
des angestrebten Fahrradverleihsystems. Alle drei Anbieter geben die Mdglichkeit das angestrebte
System auf die Bedirfnisse und Anforderungen der Stadt auszurichten.

Es hat sich auBerdem gezeigt, dass die Angebote der verfiigbaren Systeme bei allen Anbietern
weiter ausgebaut werden. Durch die gesammelten Erfahrungen der Unternehmen sind die Einfiih-
rungskosten im Vergleich zur SystemgrdBe seit dem Jahr 2009 stark gesunken. Zusatzlich gibt es
weitere Entwicklungen der ausleihbaren Pedelec-Flotten, also Rader mit elektronischer Tretkraft-
unterstiitzung. Die Unternehmen konnten gute Ansdtze aufzeigen, gaben jedoch zu bedenken,
dass die Pedelec-Systeme noch in der Erprobung sind und empfehlen momentan noch davon Ab-
stand zu nehmen.

Ein Ergebnis, dass sich durch das Modellprojekt ,Innovative 6ffentliche Fahrradverleihsysteme” im
Jahr 2009 herauskristallisiert hat und von den Unternehmen festgestellt werden konnte, ist, dass
die GroBe des geplanten Systems maBgeblich fir den wirtschaftlichen Erfolg ist. Durch ein gut
ausgebautes Stationsnetz und eine ausreichend groB3e Zahl an Verleihfahrradern wird eine Integ-
ration in den stadtischen Verkehr erzeugt, die dazu beitragt, eine Wirtschaftlichkeit zu erreichen.
Nur wenn sich ein Verleihsystem derart integrieren kann, wird es mdéglich, dass es nach der Ein-
fihrungsphase ohne stadtische Zuschiisse auskommen kann. Angaben zu den Investitionskosten



sind erst nach erfolgter Machbarkeitsstudie mdglich. Ziel sollte sein, entsprechende Planungs-
und Umsetzungsmittel in der kommenden Haushaltsplanung vorzusehen.

Es sollte eine Zusammenarbeit mit dem Landratsamt und den umliegenden Gemeinden angestrebt
werden, um eine flaichendeckende Prasenz zu erzeugen.

Die getroffenen Annahmen in den Bewerbungsunterlagen zum bundesweiten Modellversuch aus

dem Jahr 2009 sind beziiglich der GréBe des Systems als nicht ausreichend zu betrachten und
missen grundlegend lberarbeitet werden.

lll. Finanzwirtschaft

Keine unmittelbaren Auswirkungen.

IV. Biirgerbeteiligung

Erfolgt im Zuge der weiterflihrenden Planungen.

Amtsleitung Gesehen:
Heilbronn,
Biirgermeisteramt
Dezernat IV

gez.: Christiane Ehrhardt gez.: Wilfried Hajek
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Legende:

Anzahl Abstellmoglichkeit
Auslastung

laufende Nummer

Wildparker

82 |17

Auslastung stadt. ~ Anlage 2
Fahrradabstellanlagen

Innenstadt

Stand: Marz 2015




Anlage 3 - MaBnahmenibersicht Alternativ-Route-3

1 Freigabe Einbahnstral3e
2 Freigabe Einbahnstral3e
3 Freigabe Einbahnstral3e
4 Freigabe Einbahnstral3e
5 Markierungsarbeiten
6 Einengung Durchlass
7 Einengung Durchlass
8 Bordsteinabsenkung




