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Anlage 1: Entwurf der Satzung Uber die Freigabe von Ladendéffnungszeiten an

Sonntagen im Jahr 2026
Anlage 2: Antrag der Stadtinitiative Heilbronn e. V. vom 07.10.2025
Anlage 3: Antrag des Gewerbe- und Handelsvereins Bockingen e. V. vom 15.10.2025

Anlage 4: Stellungnahme der Katholischen Gesamtkirchengemeinde vom 22.12.2025
Anlage 5: Stellungnahme des Evangelischen Dekanatamts vom 09.01.2026

Anlage 6: Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di vom 19.01.2026

Betreff

Freigabe von Ladené6ffnungszeiten (verkaufsoffene Sonntage) im Jahr 2026 im
Stadtgebiet Heilbronn: Erlass einer Satzung

. Antrag

1. Die Satzung Uber die Freigabe von Ladenoéffnungszeiten an Sonntagen im Jahr 2026
im Stadtgebiet Heilbronn wird gemaf Anlage 1 der Gemeinderatsdrucksache be-
schlossen.

2. Die Verwaltung wird durch eine entsprechende Offnungsklausel in der in Anlage 1
enthaltenen Satzung ermachtigt, kurzfristig geplante verkaufsoffene Sonntage per All-
gemeinverfugung und lediglich mit Bekanntgabe im Gemeinderat festzusetzen.

Il. Sachverhalt

1. Freigabe der Ladeno6ffnungszeiten an Sonntagen durch Satzung und weitere
Anwendung einer Offnungsklausel zur Genehmigung per Allgemeinverfiigung
im laufenden Jahr

In den vergangenen Jahren wurde zur herkdmmlichen Verfahrensweise zur Freigabe von La-
dendffnungszeiten (verkaufsoffene Sonntage) durch Entscheidung des Gemeinderats und
Erlass einer Satzung zurtickgekehrt.

Dariiber hinaus wurde eine Offnungsklausel zur Genehmigung zusétzlicher verkaufsoffener

Sonntage im laufenden Jahr per Allgemeinverfigung und zur Bekanntgabe im Gemeinderat
eingefiihrt. Grundsatzlich ist das Festsetzungsverfahren durch Satzung im Vergleich zur Ge-
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nehmigung per Allgemeinverfliigung sehr zeitaufwendig. Das Verfahren bedarf einer mehr-
monatigen Vorlaufzeit flr Veranstalter und fir die Verwaltung sowie einer gewissen Pla-
nungssicherheit. Die Freigabe durch Allgemeinverfligung ermdglicht es der Verwaltung, auch
kurzfristig auf Antrage von Veranstaltern zu reagieren und die Durchfuhrung von Veranstal-
tungen mit verkaufsoffenen Sonntagen zu ermdglichen. Somit wird der Veranstaltungsbran-
che und dem Einzelhandel bei der Umsetzung von spontanen Events entgegengekommen.
Daher mochte die Verwaltung an dieser flexiblen Lésung auch im Jahr 2026 festhalten,
wenngleich diese in den Vorjahren nicht zur Anwendung kam.

Die Verwaltung beantragt erneut den Erlass einer entsprechenden Offnungsklausel in der
Satzung (vgl. Anlage 1 § 3). Eine Genehmigung bleibt weiterhin nur moéglich, solange die ge-
setzlichen Vorgaben inkl. der aktuellen Rechtsprechung eingehalten werden (geman § 8
LadOG). Auch die zu beteiligenden Gruppen werden bei entsprechenden Planungen im Vo-
raus angehort. Dieses Verfahren soll weiterhin nur in Ausnahmefallen zur Anwendung kom-
men und das eigentliche Freigabeverfahren durch Satzung nicht ersetzen, sondern lediglich
erganzen.

2. Festsetzung von insgesamt drei verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr 2026
durch Satzung

Aufgrund der vorliegenden Antrage der Stadtinitiative Heilbronn e. V. vom 07.10.2025 sowie
des Gewerbe- und Handelsvereins Bockingen e. V. vom 15.10.2025 (Anlagen 2 und 3) ist
Uber die Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr 2026 jeweils von 13:00 Uhr bis
18:00 Uhr zu entscheiden.

Die Stadtinitiative hat zwei verkaufsoffene Sonntage beantragt:

e Sonntag, den 19.04.2026, anlasslich der Veranstaltung ,,Magie der Stimmen* fur
die Bezirke Heilbronn und Neckargartach (StraRenzug ,Im Neckargarten®) sowie

e Sonntag, den 11.10.2026, anlasslich der Veranstaltung ,,Jazz & Einkauf“ fUr die Be-
zirke Heilbronn, Béckingen (Stralenzug ,Neckargartacher Strafe®) und
Neckargartach (Stralenzug ,Im Neckargarten®).

Zudem beantragt der Gewerbe- und Handelsverein Béckingen e. V. die Durchfuhrung eines
verkaufsoffenen Sonntags fir bestimmte StralRenziige im Bezirk Bockingen (Stral’enziige
.Neckargartacher Stralle“, ,August-Mogler-Stralke®, ,Albert-Schaffler-Stralke®, ,Mittlerer
Weg", ,Groligartacher Stralze”, ,Wilhelm-Leuschner-StraRe®, ,Kanalstral’e®, ,Hahnstralle,
.Reinerstrale”, ,Lamlinstral’e”, ,Ludwigsburger Stralle®, ,Klingenberger Strafl’e” und
»~Schuchmannstrale®) am 15.03.2026 anlasslich der Veranstaltung ,,Béckinger Seerauber-
tag“.

3. Rechtslage

Nach § 8 des Gesetzes Uber die Ladenéffnung in Baden-Wirttemberg (LadOG) diirfen Ver-
kaufsstellen abweichend von den gesetzlich vorgeschriebenen Ladenschlusszeiten aus An-
lass von ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen an jahrlich
hoéchstens drei Sonn- und Feiertagen fur langstens funf Stunden und bis spatestens 18:00
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Uhr gedffnet sein. Wird, wie beantragt, die Offenhaltung von Verkaufsstellen auf bestimmte
Bezirke beschrankt, so sind die verkaufsoffenen Sonntage nur fur diesen Bezirk verbraucht.

Mit Inkrafttreten des LadOG zum Mérz 2007 in Baden-Wirttemberg wurde die Mdglichkeit
zur Freigabe der Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen auch fur ortliche Veranstaltungen
eroffnet; im Gegenzug wurde die Héchstzahl der freigegebenen Tage je Bezirk von vier auf
drei pro Jahr reduziert. Mit jeweils zwei beantragten verkaufsoffenen Sonntagen in den Be-
zirken Heilbronn, Béckingen und Neckargartach wird die rechtlich zulassige Anzahl erneut
unterschritten. Auch die sonstigen rechtlichen Voraussetzungen zum Sonntagsverkauf sind
unter Berucksichtigung der Rechtsprechung aus Sicht der Verwaltung erfullt.

Im Kern geht es um das Grundrecht der Religionsaustbung nach Art. 4 des Grundgesetzes
(GG), was durch die Sonn- und Feiertagsgarantie geman Art. 140 GG konkretisiert wird. Art
und Ausmal des verfassungsmaRigen Schutzes dieser Tage werden durch den Gesetzge-
ber bestimmt. Ferner sind durch die Mdglichkeit des Sonntagsverkaufs der Arbeitnehmer-
schutz, das Erwerbsinteresse des Einzelhandels und die Attraktivitat der konkurrierenden
Stadte als Lebensraum (vgl. Stadtkonzeption 2030) betroffen. Bei der Prifung der Antrage
sind daher Kriterien wie konkreter Anlass, Effekt und Tradition der entsprechenden Veran-
staltung, deren rdumlicher Bezug auf die sonntagliche Ladendéffnung sowie die Anzahl der
verkaufsoffenen Sonntage pro Jahr einzubeziehen.

Die Anhérung des Evangelischen Dekanatamts, der Katholischen Gesamtkirchengemeinde
und der Gewerkschaft ver.di ist erfolgt, nachdem die Antrage fir die verkaufsoffenen Sonn-
tage vorlagen. Das Evangelische Dekanatamt betont die ,grundsatzliche theologische und
gesellschaftliche Bedeutung der Sonntagsruhe®, zeigt aber zugleich Verstandnis fir das An-
liegen des Handels. Auf die Bedlrfnisse des Einzelhandels verweist auch die Katholische
Gesamtkirchengemeinde, die ebenso die Interessen der Angestellten betont. Beide Kirchen
begriiBen, dass die rechtlich zuldassige Anzahl an verkaufsoffenen Sonntagen nicht
voll ausgeschopft wird und erheben keine Einwendungen gegen die beantragten ver-
kaufsoffenen Sonntage.

Die Gewerkschaft ver.di verweist auf ihre grundsatzliche Haltung zu verkaufsoffenen Sonn-
tagen, die der Stadtverwaltung und den Gemeinderatsmitgliedern bekannt sei. Es wird unter
anderem auf den Erholungswert des arbeitsfreien Sonntags verwiesen, den in vollem
Umfang aus ethischen, soziologischen, psychologischen und medizinischen Ge-
sichtspunkten nur ein gesamtgesellschaftlich gleich getakteter arbeitsfreier Tag ge-
wabhrleisten kénne.

Auf die Anlagen 4 bis 6 wird verwiesen.
4. Empfehlung der Verwaltung

Aufgrund der Rechtslage und nach Abwagung der verschiedenen Interessen schlagt die Ver-
waltung den Beschluss der Satzung gemaf} Anlage 1 in dem genannten Umfang vor.

lll. Finanzwirtschaft

Keine finanziellen Auswirkungen.
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IV. Birgerbeteiligung/Vorhaben

Der Antragsgegenstand ist kein Vorhaben im Sinne der »Leitlinien fur eine mitgestaltende
Burgerbeteiligung in Heilbronn«. Eine Burgerbeteiligung ist nicht vorgesehen.

V. Klimarelevante Auswirkungen

Keine relevanten Auswirkungen auf das Klima.

Begrindung:



