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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Antrag nach § 3i. V. m. § 4 KommRegBefrG des Stadtetags Baden-
Wiirttemberg

gemeinsam mit den 205 Mitgliedstadten und Mitgliedgemeinden

An:
Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wurttemberg
— federfuhrend —

und die mitbeteiligten Ressorts

Ministerium der Finanzen,

Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst,

Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen,

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus,

Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration,

Ministerium der Justiz und fur Migration,

Ministerium fir Verkehr,

Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft,

Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport

Ministerium fur Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz

sowie ebenfalls an das Staatsministerium.
1. Gegenstand des Antrags

Der Stadtetag Baden-Wurttemberg und 205 Mitgliedstadte und Mitgliedgemeinden
(siehe beigefugte Liste) beantragen gemal § 4i. V. m. § 3 des Kommunalen
Regelungsbefreiungsgesetzes (KommRegBefrG) die befristete Zulassung einer
abweichenden Verwaltungspraxis fur samtliche Férderprogramme des Landes, die
Stadtkreise, Stadte oder Gemeinden als Antragsteller oder Zuwendungsempfanger
vorsehen.

Die beantragte Abweichung betrifft:

den Verzicht auf detaillierte Nachweispflichten (bspw. insbesondere
Einzelbeleg- und Sachberichte). Stattdessen soll eine Erklérung der
Zuwendungsempfénger ausreichen, dass die bewilligten Mittel im Sinne des
Jeweiligen Férderprogramms verwendet und damit sachgerecht sowie
entsprechend den geltenden Vorgaben eingesetzt wurden. In Einzelféllen
(max. 5 % der Gesamtfélle) kann eine stichprobenbasierte vereinfachte
Verwendungspriifung durchgefiihrt werden.
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Die beantragte Abweichung bezieht sich auf landesrechtliche Regelungen im Sinne
des § 3 Abs. 1 KommRegBefrG, insbesondere auch auf die in den
Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) geregelten
Nachweis- und Prufverfahren (§ 44 LHO und die zugehdrigen Allgemeinen
Nebenbestimmungen).

Sie wahrt die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Landeshaushaltsordnung selbst
(8§ 7, 23, 44 LHO): Rechtmaligkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckentsprechung und
Nachprifbarkeit. Eine Verletzung héherrangigen oder bundesrechtlichen
Haushaltsrechts ist ausgeschlossen.

Gleichzeitig wird darum gebeten, die Vereinheitlichung der Antragsbedingungen Utber
alle Ressorts hinweg (einheitliche digitale Formulare, Fristen, Antragslogik und
Nachweisgrundsatze) auf den Weg zu bringen.

Ziel ist die Reduktion von Verwaltungsaufwand, die Beschleunigung der
Mittelbewilligung und der konsequente Abbau blrokratischer Doppelstrukturen
zwischen Landes- und Kommunalverwaltung.

2. Antragsberechtigung

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg macht das Antragsrecht nach § 4
KommRegBefrG geltend. Das Gesetz erlaubt ausdrucklich, dass kommunale
Landesverbande gemeinsam mit Mitgliedern gleichlautende Antrage stellen. Damit
soll das Verfahren vereinfacht, die Beteiligungsschwelle gesenkt und die Zahl
gleichartiger Einzelantrage vermieden werden.

Die Mitglieder des Stadtetags reprasentieren einen Grofteil der Stadte und aller
Stadtkreise Baden-Wurttembergs — also jene Ebene, die regelmalig Adressaten
landesweiter Forderprogramme sind. Sie tragen mafRgeblich zur Umsetzung
landespolitischer Ziele bei und verfiigen zugleich Uber ausgepragte
Verwaltungserfahrung in der Beantragung und Abwicklung komplexer
Fordervorhaben.

Die Antragstellung erfolgt durch den Stadtetag als kommunalen Landesverband in
gemeinsamer Verantwortung mit seinen Mitgliedern. Damit wird das im Kommunalen
Regelungsbefreiungsgesetz vorgesehene Instrument der Antragstellung sachgerecht
genutzt: Der Stadtetag handelt als koordinierende und verfahrensfuhrende Stelle, die
Interessenblindelung, Verfahrensklarheit und Entlastung auf beiden Seiten
ermoglicht. So eroffnet das Gesetzt die Erprobung ausdrucklich fur die unmittelbar
verantwortlichen kommunalen Aufgabentrager. Durch die Antragstellung Uber den
Stadtetag wird dieser Rahmen effizient und rechtssicher genutzt, ohne dass jede
einzelne Stadt oder jeder Stadtkreis einen gesonderten Antrag einreichen muss.

Der Antrag bezieht sich auf rund ein Funftel aller Gemeinden Baden-Wurttembergs —
ein Anteil, der einerseits grol3 genug ist, um verlassliche Erkenntnisse uber die
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Praxistauglichkeit und Ubertragbarkeit der Erprobung zu gewinnen, andererseits aber
Uberschaubar genug, um die Durchfuhrung und Evaluation konzentriert und einem
guten Austausch zu begleiten.

Damit bleibt der Charakter einer gezielten, kontrollierten Erprobung im Sinne des
Gesetzes gewahrt. Der Antrag dient der systematischen und methodisch begleiteten
Pilotierung einer vereinfachten Nachweisflihrung unter realen Bedingungen in einer
reprasentativen, aber klar abgegrenzten Zahl kommunaler Verwaltungen.

Durch die gemeinsame Koordination Uber den Stadtetag Baden-Wirttemberg, ein
einheitliches Evaluationskonzept und die verbindliche stichprobenbasierte Kontrolle
bleibt die Erprobung sowohl inhaltlich steuerbar als auch rechtlich tGberprifbar. Damit
ist sichergestellt, dass den Anforderungen des Gesetzes entsprochen wird.

Diese Beteiligungsgrofie gewahrleistet somit eine realistische und zugleich
kontrollierbare Erprobung, die sowohl den landesweiten als auch den kommunalen
Interessen gerecht wird. Die Bundelung entspricht daher auch im eigentlichen Sinne
der gesetzgeberischen Intention: Verfahren zu beschleunigen, burokratische Hurden
zu senken und die Verwaltung in die Lage zu versetzen, neue Wege der Steuerung
Zu erproben.

3. Politische und gesetzliche Zielsetzung

Das Kommunale Regelungsbefreiungsgesetz wurde vom Landtag beschlossen, um
praxisnahe Innovationen im Verwaltungshandeln zu ermoglichen. In der Begrindung
der Landesregierung (LT-Drs. 17/9087) wird betont, dass Kommunen Uber dieses
Instrument von landesrechtlichen Vorgaben abweichen durfen, um effizientere,
flexiblere oder kostengunstigere Verfahren zu erproben.

Dieses Ziel deckt sich mit einer Landtagsanfrage (LT-Drs. 17/8701 —
.Forderprogramme Land 2025%), in der detailliert nach Art, Zahl, Umfang und
Antragsanforderungen der Forderprogramme gefragt wurde. Die Anfrage
verdeutlicht:

o dass die Vielzahl der Programme erhebliche Burokratielasten erzeugt,

o dass die Antragssysteme heterogen sind,

e und dass Fordermittel aufgrund komplexer Verfahren teilweise nicht oder nur
verzogert abflielRen.

Diese Anfrage hat den politischen Handlungsbedarf klar umrissen: Das Forderwesen
des Landes muss vereinheitlicht, entschlackt und digitalisiert werden. Der
vorliegende Antrag des Stadtetags greift genau diese Forderung auf — und macht sie
praxisfahig, indem die kommunale Ebene den ersten Schritt der Umsetzung
Ubernimmt.
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4. Gegenwartige Situation und Handlungsbedarf

Die Landesforderprogramme sind ein Instrument zur Umsetzung politischer Ziele
beispielsweise in den Bereichen Klima, Mobilitat, Bildung, Digitalisierung,
Stadtentwicklung und Soziales. Fur Stadte, Gemeinden und Stadtkreise bedeuten sie
jedoch zunehmend einen administrativen Kraftakt. Die Antrags- und
Nachweispflichten unterscheiden sich von Ressort zu Ressort und fuhren zu:

o Mehrfacher Datenerhebung fur identische Angaben (z. B.
Haushaltskennziffern, Projektbeschreibung, Kofinanzierungsnachweis),

e hohem Personalaufwand durch individuelle Nachweisformen,

e langen Bearbeitungszeiten in Bewilligungsstellen und

« erhohtem Risiko von Ruckfragen, obwohl die Mittel rechtmallig verwendet
wurden.

Das Ergebnis: Fordermittel flieRen zu langsam, und Kommunen verzichten mitunter
auf Antrage, weil der Aufwand in keinem Verhaltnis zur Férdersumme steht. Dieses
Problem wurde in der Anfrage explizit angesprochen und von der Landesregierung

anerkannt.

Zudem zeigt sich aus Sicht der Kontrolle, dass der derzeitige Detaillierungsgrad der
Nachweisfuhrung Ressourcen auf beiden Seiten bindet. Eine auf Vertrauensbasis
und in Einzelfallen auf Plausibilitats- und Stichprobenprifungen gestltzte Kontrolle
wurde die Aufsicht entlasten, ohne die ordnungsgemalfie Verwendung der Mittel zu
gefahrden. Damit bliebe die Kontrollfunktion vollstandig gewahrt, wahrend
Verwaltungskapazitaten bei Kommunen und Bewilligungsstellen gleichermalen
effizienter eingesetzt werden konnten.

5. Ziel der beantragten Regelungsbefreiung

Die Erprobung soll zeigen, dass eine moderne, vertrauensbasierte Forderpraxis
rechtssicher funktioniert und zugleich effizienter ist.

Kernziele:

1. Zeitersparnis: Das neue Verfahren reduziert Bearbeitungszeiten auf beiden
Ebenen deutlich.

2. Gesetzestreue-/konformitat: Die Kommunen sind und bleiben an
Haushaltsrecht und Rechnungsprifung gebunden — es braucht kein doppeltes
Kontrollsystem.

3. Personalentlastung: Verwaltungsressourcen konnen auf Projekte mit
tatsachlichem Steuerungsbedarf konzentriert werden und zwar sowohl auf
Antrags- als auch Prufungsseite.
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4. Schnellerer Mittelabfluss: Weniger Formalismus beschleunigt Investitionen vor
Ort.

Der Zweck der betroffenen Regelungen — die ordnungsgemalle, weckentsprechende
und wirtschaftliche Verwendung von Fordermitteln — wird weiterhin erfulit.

Das Verfahren bleibt im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Grundsatzen der
Landeshaushaltsordnung. Die Abweichung betrifft ausschliel3lich den formalen
Nachweisweg, nicht aber die materiellen Kontroll- oder Prufungsrechte des Landes.

Die Nachvollziehbarkeit der Mittelverwendung wird durch die kommunale
Rechnungsprufung und stichprobenartige Prafungen beispielsweise nach § 91 LHO
gewabhrleistet. Damit bleibt der Zweck der LHO — Sicherstellung einer rechtmaRigen,
sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung offentlicher Mittel — gewahrt.

Dies geschieht durch die verpflichtende Abgabe einer Erklarung der
Zuwendungsempfanger Uber die sachgerechte Mittelverwendung sowie durch die
stichprobenbasierte Verwendungsprufung in Einzelfallen. Damit bleibt die Kontroll-
und Rechenschaftsfunktion gewahrt, wahrend die Verwaltungspraxis insgesamt
effizienter, risikoorientierter und burgerfreundlicher ausgestaltet wird.

6. Vertrauensprinzip zwischen Land und Kommunen

Das Verhaltnis zwischen Land und Kommunen ist kein Verhaltnis von Auftraggeber
und Auftragnehmer, sondern ein partnerschaftliches Verhaltnis zweier Ebenen, die
beide dem Rechtsstaatsprinzip und der Haushaltsordnung verpflichtet sind.

Es besteht daher kein sachlicher Grund, die kommunale Mittelverwendung doppelt —
durch ortliche und Uberdrtliche Rechnungspriafung und durch landesseitige
Nachweisforderungen — zu kontrollieren. Der Verzicht auf redundante Nachweise
bedeutet nicht Kontrollverlust, sondern ist Ausdruck gegenseitigen Vertrauens und
effizienter Ressourcensteuerung.

Eine stichprobenbasierte Prifung von 5 % der Falle anhand eines vereinfachten
Verwendungsnachweises durch das Land genugt, um Missbrauch zu verhindern —
und schafft zugleich Bewegungsfreiheit fir Kommunen, die gesetzestreu handeln.

Die beantragte Abweichung lasst den Zweck der einschlagigen Regelungen — die
Sicherstellung einer rechtmaiigen, zweckentsprechenden und wirtschaftlichen
Verwendung offentlicher Mittel — unberlhrt. Sie zielt ausschlieRlich auf eine
Verfahrensvereinfachung ab. Die bestehende Rechenschaftspflicht der Kommunen
und die landesseitige Fach- und Rechtsaufsicht bleiben erhalten.

Damit wird der Schutzzweck der Regelungen nicht eingeschrankt, sondern durch
eine effizientere, risikoorientierte Prifstruktur sogar gestarkt. Die Mittelverwendung
bleibt nachvollziehbar, die Kontrolle wirksamer und die Verwaltungskapazitaten
kénnen gezielt fir Falle mit tatsachlichem Prifbedarf eingesetzt werden.
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Belange des Gemeinwohls werden durch die beantragte Abweichung nicht
beeintrachtigt, da die sachgerechte und zweckentsprechende Verwendung
offentlicher Mittel weiterhin gewahrleistet bleibt und die Aufsichtsfunktion des Landes
durch stichprobenartige Prifungen sogar gezielter und risikoorientierter
wahrgenommen werden kann.

7. Politische Verantwortung und libergreifende Zielrichtung

Die Landtagsanfrage der CDU-Fraktion (LT-Drs. 17/8701) hat den hohen Aufwand
bei der Antragstellung, die Vielzahl der Forderrichtlinien und den Burokratieumfang
ausdrucklich thematisiert. Andere Fraktionen im Landtag haben sich ebenfalls
dahingehend geaufert. Damit liegt ein parlamentarischer Konsens vor, dass die
aktuelle Forderpraxis einer grundlegenden Entlastung bedarf.

Der Antrag ist daher eine konsequente Umsetzung eines Ubergreifend anerkannten
politischen Ziels:

« Burokratieabbau,

e Verwaltungsmodernisierung,

o Digitalisierung,

« und Entlastung kommunaler und staatlicher Personalressourcen.

Das KommRegBefrG bietet genau das Instrument, um diesen politischen Auftrag in
einem rechtssicheren Modellversuch umzusetzen. So bleiben die Damit wird der
Landtag in seiner Rolle als Impulsgeber fur Verwaltungsmodernisierung praktisch
unterstitzt — das Parlament hat das Ziel benannt, der Stadtetag schlagt den Weg zur
Umsetzung vor und entspricht damit dem Geist des Gesetzes.

Daruber hinaus profitiert auch das Land selbst: Vereinfachte Verfahren bedeuten
weniger Pruflasten und geringere Bearbeitungszeiten in der Férderpraxis. Das
Vertrauen zwischen Land und Kommunen wird durch gelebte Zusammenarbeit
gestarkt.

8. Evaluationskonzept

Die Erprobung soll Uber vier Jahre laufen (2026—2030) und gemeinsam evaluiert
werden. Erfolgskriterien konnten sein:

Vergleich der Antrags- und Bearbeitungszeiten (vor/nach der Erprobung),
Verhaltnis von Verwaltungsaufwand zu Fordersumme,

Rickmeldequote der Kommunen,

Fehlerquote bei Stichprobenprufungen,

Zufriedenheit der Antragsteller und Bewilligungsstellen.
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Die Ergebnisse werden nach § 5 KommRegBefrG in einem Erfahrungsbericht
zusammengefuhrt und kdnnen als Grundlage fur eine dauerhafte Rechtsanderung
dienen.

9. Antrag im Rechtssinne

Die beantragte Regelungsbefreiung erfolgt unter Wahrung der haushaltsrechtlichen
Grundsatze der Landeshaushaltsordnung. Sie bezieht sich auf die formalen
Nachweis- und Prufverfahren.

Der Stadtetag Baden-Wurttemberg und 205 Mitgliedstadte und Mitgliedgemeinden
beantragt daher:

1. die befristete Genehmigung einer Erprobung gemaf} §§ 3 und 4
KommRegBefrG,

2. fur alle kommunalen Forderprogramme des Landes Baden-Wiurttemberg,
3. mit Abweichung von bestehenden Verwaltungsvorschriften,

4. zur Einfuhrung eines vereinheitlichten, digitalisierten und nachweislosen
Verfahrens durch Erklarung.

Sollten im Zuge der Prufung unseres Antrags Unterlagen fehlen oder Angaben aus
Sicht der Genehmigungsbehorde nicht vollstandig sein, sind wir selbstverstandlich
bereit, diese kurzfristig nachzureichen und den Antrag entsprechend zu erganzen.
Uns ist bewusst, dass beide Seiten mit der Anwendung des Kommunalen
Regelungsbefreiungsgesetzes juristisches Neuland betreten, weshalb wir eine enge
und konstruktive Abstimmung begruf3en.

10. Schlussbemerkung

Mit diesem Antrag greift der Stadtetag Baden-Wiurttemberg ein Kernanliegen der
kommunalen Praxis und zugleich ein erklartes Ziel der politischen Mehrheit im
Landtag auf: Verwaltung vereinfachen, Burokratie abbauen, Vertrauen starken.

Die Genehmigung dieses Modellprojekts wirde den ersten landesweiten Praxistest
daflur schaffen, wie Verwaltungsmodernisierung konkret und wirksam gestaltet
werden kann — nicht als politisches Schlagwort, sondern als gelebte Entlastung in
allen Rathausern und Ministerien und nachgeordneten Behorden.

Insofern handelt es sich bewusst um den ersten und zugleich einen zentralen Antrag,
den der Stadtetag Baden-Wiurttemberg im Rahmen des Kommunalen
Regelungsbefreiungsgesetzes stellt — ein Antrag, der den Gestaltungswillen der
Stadte ebenso betont wie ihre Bereitschaft, Verantwortung flr eine moderne und
partnerschaftliche Verwaltungspraxis zu Ubernehmen.
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Zugleich bietet dieses Vorhaben die Gelegenheit, zu zeigen, wie konsequent die
Ziele des Gesetzgebers zur Entlastung und Erprobung innovativer
Verwaltungsformen in der Praxis umgesetzt werden kdnnen — ein gemeinsamer
Lackmustest fur das Vertrauen zwischen Land und Kommunen und fur den
Reformgeist, der dem Gesetz zugrunde liegt.
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