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Offentlicher Auftrag
(Betrauungsakt)

des Stadtkreises Heilbronn
(nachfolgend "Landkreis" / ,,Stadtkreis”)

auf der Grundlage

des BESCHLUSSES (EU) 2025/2630 DER EU-KOMMISSION

EU 2025/2630 vom 16. Dezember 2025

Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

betraut sind, und zur Aufhebung des Beschlusses 2012/21/EU

(EU-ABI. L vom 19. Dezember 2025)

- Freistellungbeschluss -,

der MITTEILUNG DER EU-KOMMISSION

2012/C 8/02 vom 11. Januar 2012

Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europdischen Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

(EU-ABI. C 8/4 vom 11. Januar 2012),

der MITTEILUNG DER EU-KOMMISSION

2012/C 8/03 vom 11. Januar 2012

Uber den Rahmen der Europaischen Union fir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fiir die
Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (2011)

(EU-ABI. C 8/15 vom 11. Januar 2012)

und der RICHTLINIE 2006/111/EG DER EU-KOMMISSION

2006/111/EG vom 16. November 2006

Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Un-
ternehmen sowie (iber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen

(EU-ABI. L 318/17 vom 17. November 2006)

an die Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart GmbH
(nachfolgend VVS GmbH).



§1 Gemeinwohlaufgabe

Der Stadtkreis Heilbronn ist gemaR § 6 des Gesetzes (iber die Planung, Organisation und Gestaltung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNVG) des Landes Baden-Wiirttemberg Aufgabentriger des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) in seinem Zustindigkeitsbereich. In dieser Funktion stehen ihm auch Zuschuss-
leistungen das Landes nach § 15 OPNVG zu, die fiir die Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Verkehrsangebots
wesentlich sind. Das Land Baden-Wiirttemberg verkniipft die Weitergabe dieser Mittel kiinftig mit einer um-
fassenden Generierung und Weitergabe von Nachfragedaten aus dem offentlichen Verkehrsnetz. Diese Da-
ten sollen dazu genutzt werden, die Entwicklung des OPNV-Aufkommens im Land nachzuverfolgen, die Aus-
wirkungen von AngebotsmaRnahmen im StraRen- wie im 6ffentlichen Verkehrsnetz zu monitoren und dar-
aus ggf. veranderte Prioritdtensetzungen beim Netzausbau oder einen zielgerichteteren Einsatz von Forder-
mitteln abzuleiten.

Die Datengenerierung unterstiitzt insoweit die Erreichung der Zielsetzungen des OPNVG, den OPNV gemein-
sam mit den anderen Verkehrstragern des sog. Umweltverbundes im Sinne der Daseinsvorsorge als vollwer-
tige Alternative zum motorisierten Individualverkehr zu entwickeln bzw. vorzuhalten. Es handelt sich daher
um eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse.

Die vom Land erwartete Datenaktualitdt und -qualitdat kann mit vertretbarem Aufwand nur mittels automati-
scher Fahrgastzahlsysteme (AFZS) sichergestellt werden. Solche Systeme bestehen aus zwei Komponenten,
namlich Fahrzeugen, die mit Zahlsensoren an den Tiren einschlielllich eines zugehorigen Steuergerats aus-
gestattet sind (Messfahrzeuge), sowie stationdren Hintergrundsystemen (HGS), die die Zahldaten der Fahr-
zeuge (ibernehmen, priifen und weiterverarbeiten. Wahrend es zur Ausriistung von Fahrzeugen mit
Zahlsensoren bei allen im Land tatigen Verkehrsunternehmen keine Alternative gibt, sind die Hintergrund-
systeme nicht zwingend bei den jeweiligen Verkehrsunternehmen aufzubauen, sondern kénnen unterneh-
mens- und aufgabentrageriibergreifend eingerichtet werden. Um hier die Kosten moglichst gering zu halten,
das Know-how fiir deren Betrieb zu biindeln und um die Gleichwertigkeit der an das Land zu liefernden Da-
ten zu befordern, sieht eine begleitende Férderkulisse des Landes die Einrichtung von maximal vier sog. regi-
onalen Hintergrundsystemen (RHGS) im gesamten Bundesland vor. Die OPNV-Aufgabentriger sind deshalb
gehalten, sich beziiglich dieser Aufgabe zu Kooperationsrdumen (Cluster) zusammenzuschliefen. Der Stadt-
kreis Heilbronn hat sich hierbei aufgrund der raumlichen Nahe, der verkehrlichen Verflechtungen und der
teilweise bereits bestehenden Zusammenarbeit dem Cluster Stuttgart angeschlossen.

AbsprachegemaR wird in diesem Kooperationsraum die Verbundgesellschaft des Verkehrs- und Tarifver-
bunds Stuttgart, die VVS GmbH, das RHGS betreiben. Sie wird deshalb auch Zdhldaten aus dem 6ffentlichen
Verkehrsnetz des Stadtkreises Heilbronn Gbernehmen, weiterverarbeiten und in Absprache mit ihm dem
Land zur Verfligung stellen. Im Sinne einer effizienten Aufgabenbewaltigung betraut der Stadtkreis Heilbronn
daher die VVS GmbH mit dieser Teilaufgabe.

§2 Betrautes Unternehmen

Die VVS GmbH wird als Verbundgesellschaft des Verkehrs- und Tarifverbunds Stuttgart (VVS) von den dort
zustandigen Aufgabentragern und den dort tatigen Verkehrsunternehmen gemeinschaftlich getragen
(Mischverbund). Ihre Aufgaben sind in einem Gesellschaftsvertrag definiert und im Rahmen der normalen
Geschaftsbesorgung auf das VVS-Gebiet beschrankt. Die Gesellschafter der VVS GmbH haben ihr jedoch die



Moglichkeit eingerdumt, gegen Kostenerstattung auch einzelne Aufgaben fiir Partner auBerhalb des origina-
ren VVS-Gebiets zu Gibernehmen. Der Betrieb des regionalen Hintergrundsystems wird durch einen solchen
Gesellschafterbeschluss gedeckt.

Die Ubernahme dieser verbundiibergreifenden Aufgabe durch die VVS GmbH ist insofern sinnvoll und wirt-
schaftlich, als sie bereits seit Jahren ein verbundweit genutztes Hintergrundsystem fiir den Busverkehr der
Verbundlandkreise betreibt, die dortigen Verkehrsunternehmen bei der Ausriistung von Zahlfahrzeugen un-
terstiitzt hat und innerhalb des VVS auch bereits die jahrlichen Datenmeldungen an das Land ibernimmt.
Bezlglich der automatischen Fahrgastzahlung ist deshalb umfassendes Know-how vorhanden. Hinzu kommt,
dass die Anforderungen des Landes auch fiir die Aufgabentrager im VVS einen Ausbau des vorhandenen Hin-
tergrundsystems bedingen und somit Synergien fiir alle anzuschliefenden Partner entstehen.

§3 Art der Dienstleistung

Die vom Stadtkreis Heilbronn an die VVS GmbH lbertragene Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse umfasst beziiglich seines Zustandigkeitsbereichs

e die regelmiRige Ubernahme aktueller Netz- und Fahrplandaten,

e die kontinuierliche Ubernahme von Rohzihldaten aus den Messfahrzeugen,
e die Prifung von Rohzahldaten auf Plausibilitat und Vollstandigkeit,

e das Zuordnen von Zahlfahrten zu Fahrplanfahrten (Matching),

e die Datenkorrektur innerhalb zulassiger Grenzen,

e die Meldung erkannter technischer Ausfille,

e das Monitoring der notwendigen Stichprobenumfange,

e die Datenaufbereitung und Weitergabe an das Land.

Zudem wird die VVS GmbH die Verkehrsunternehmen im Zustdndigkeitsbereich mittels einer Rahmenaus-
schreibung fur die Fahrzeug-Zahlsensorik bei der Ausstattung ihrer Fahrzeugflotten unterstiitzen.

Weitergehende Details und Verantwortlichkeiten bei der Zusammenarbeit werden in einem Zusammenar-
beitsvertrag geregelt.

Fiir die Erflllung dieser Aufgaben raumt der Stadtkreis Heilbronn der VVS GmbH das Recht ein, stellvertre-
tend fir den Stadtkreis Heilboronn Mittel aus der Investitionsforderung des Landes fiir den Ausbau des regio-
nalen Hintergrundsystems in Anspruch zu nehmen und dieses Hintergrundsystem dann auch fiir alle im Clus-
ter Stuttgart kooperierenden Aufgabentrager zu nutzen. Bezliglich der o. g. Rahmenausschreibung stellt der
Stadtkreis Heilbronn die VVS GmbH von allen finanziellen Risiken, die sich ggf. aus ihrer Funktion als Rah-
menvertragspartner ergeben, frei.

§4 Befristung

Die Beauftragung nach §§ 1 und 3 ist befristet auf einen Zeitraum von 10 Jahren. Sie beginnt zum 1. Juli 2026
und lduft bis zum 30. Juni 2036. Sie endet vorzeitig, falls der Stadtkreis Heilbronn die gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung, die Gegenstand dieser Betrauung ist, aus zwingenden Griinden (Gesetz, Rechtsprechung) nach
anderen, mit dieser Betrauung unvereinbaren Rechtsvorschriften regeln muss.



Der Stadtkreis Heilbronn kann ferner die Betrauung aufheben, wenn hierfiir ein wichtiger Grund gegeben ist,
der eine Fortsetzung der Beauftragung unzumutbar macht.

Zwischen der Ankiindigung und der vorzeitigen Beendigung muss mindestens eine Frist von 12 Monaten lie-
gen. Bei einer vorzeitigen Beendigung werden der VVS GmbH zudem alle noch ungedeckten Aufwendungen,
die aus ihrer Tatigkeit im Sinne der Beauftragung bis zum Enddatum entstanden sind, ausgeglichen.

§5 Ausgleichsleistungen

Fiir den Betrieb und die Betreuung des RHGS entstehen der VVS GmbH die nachfolgend genannten Kostenar-
ten:

e Investitionskosten flir den Ausbau des Hintergrundsystems einschlielich dessen Zertifizierung und die
Lizenzierung des Anschlusses zusatzlicher Fahrzeuge,

e Betriebskosten fir die Betreuung des ausgebauten Hintergrundsystems (Personalkosten), IT-Kosten fir
dessen Betrieb und Aufwande fiir Wartungsvertrage.

Zur Deckung der Aufwande leisten die im Cluster Stuttgart kooperierenden Aufgabentrager von auflerhalb
des VVS-Verbundgebiets gemeinschaftlich einen jahrlichen finanziellen Ausgleich. Dieser ist auf die Kosten
begrenzt, die der VVS GmbH durch die Erbringung der Aufgaben nach § 3 fiir die verbundexternen Partner
entstehen und die nicht durch Férdermittel, die der VVS GmbH zuflieBen, gedeckt werden kdnnen. Als Ge-
sellschaft, deren Betriebsaufwande zu einem wesentlichen Teil aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden,
arbeitet die VVS GmbH ohnehin nicht gewinnorientiert.

Der verbleibende Ausgleichsbedarf wird Gber zweierlei Schliissel auf die nutznieBRenden Aufgabentrédger auf-
geteilt:

e Die Investitionskosten flr Software und Zertifizierung werden Gber alle Aufgabentrager gleichverteilt,
der Ausgleich fiir die Fahrzeuglizenzen bemisst sich an der Zahl der vom jeweiligen Aufgabentrager ange-
meldeten Messfahrzeuge. Soweit die VVS GmbH fir die Investitionen Férdermittel erhalt, werden diese
proportional zu den theoretischen Gesamtkosten je Aufgabentrager in Abzug gebracht.

e Die Betriebskosten leiten sich ausschlielRlich aus den zur Aufgabenbewaltigung vorzuhaltenden Personal-
und IT-Ressourcen ab. Hier wird eine Ausschopfung dieser Ressourcen in Abhdngigkeit von der Zahl der
Messfahrzeuge angenommen, so dass die notwendigen Ausgleichsleistungen nach diesem Schlissel auf
die beteiligten Aufgabentrager verteilt werden. Entsprechend der Férderkulisse des Landes kann die VVS
GmbH fiir diesen Kostenblock keine Fordermittel erhalten.

Der Stadtkreis Heilbronn tragt den daraus fiir ihn abzuleitenden Anteil an den Ausgleichsleistungen. Die ge-
nauen Betrage und Zahlungsfristen sind im Zusammenarbeitsvertrag fixiert. Fir die Begleitung der in § 3 ge-
nannten Rahmenausschreibung wird kein gesonderter Aufwand in Ansatz gebracht.



§6 Uberkompensationskontrolle

Um sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses fiir die Gewahrung von Aus-
gleichsleistungen wahrend des gesamten Zeitraums der Betrauung der Gesellschaft erfillt werden und ins-
besondere durch die Ausgleichsleistungen keine Uberkompensation fiir die Erbringung von Dienstleistungen
nach § 3 entsteht, fiihrt die VVS GmbH den Nachweis iber die Verwendung der Mittel. Da sich die Erstinves-
tition und die Komplementarzahlungen der Cluster-Partner iber mehrere Jahre erstrecken, erfolgt ein sol-
cher Nachweis erstmalig auf der Basis des Jahresabschlusses 2028 im Jahr 2029. Er wird danach spatestens
alle drei Jahre erneut vorgelegt.

Lasst der Nachweis eine Uberkompensation erkennen, fordert der Stadtkreis Heilbronn die VVS GmbH zur
Riickzahlung des lberschiefenden Betrags und zur Anpassung des Zusammenarbeitsvertrags auf.

§7 Vorhalten von Unterlagen

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer sich feststellen lasst, ob
die gewdhrten Ausgleichsleistungen mit den Bestimmungen des Freistellungsbeschlusses vereinbar sind,

wahrend des Betrauungszeitraums und fiir einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren ab Ende des Betrau-
ungszeitraums aufzubewahren und verfiigbar zu halten.

Ort, Datum

Unterschrift Oberblirgermeister



