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Anlagen

Entwurf einer Rechtsverordnung

Betreff

Anderung der Sperrzeit fiir die AuBenbewirtschaftung von Gaststitten in Heilbronn

I. Antrag
1.1 Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion vom 21.01.2020:

Die anlasslich der Bundesgartenschau 2019 in Heilbronn eingefiihrte Sperrzeit fur
Terrassen (Sonntag bis Donnerstag von 24:00 Uhr bis 06:00 Uhr und in der Nacht zu
Samstag, Sonntag sowie zu einem gesetzlichen Feiertag von 01:00 Uhr bis 06:00
Uhr) wird im besonderen Hinblick auf das subjektive Sicherheitsempfinden unserer
Besucher der Stadt, wie gehabt, testweise um die kommende Saison verlangert.
Ausnahmen von der Sonderregelung in neuralgischen Bereichen sollen moglich blei-
ben. Fur Herbst wird die Verwaltung um Evaluierung gebeten.

1.2 Soweit dem Antrag Nr. 1.1 entsprochen wird, wird eine Rechtsverordnung entspre-
chend der aus der Anlage ersichtlichen Fassung erlassen.

2. Antrag der Verwaltung:

Der Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion nach Ziffer 1.1 wird abgelehnt.

Il. Sachverhalt

1. Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion

Nach Auffassung der CDU-Gemeinderatsfraktion hat die Verklrzung der Sperrzeit fur die
Aulenbewirtschaftung in der Innenstadt zum Erfolg der Bundesgartenschau in Heilbronn bei-
getragen. Diese waren von Sonntag bis Donnerstag auf 0 Uhr, in der Nacht zu Samstagen,
Sonntagen und Feiertagen auf 1 Uhr festgesetzt. Es wird daher beantragt, diese Regelung
im besonderen Hinblick auf das subjektive Sicherheitsempfinden der Besucher der Stadt, wie
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gehabt, teilweise um die kommende Saison zu verlangern. Ausnahmen von der Sonderrege-
lung in neuralgischen Bereichen sollen moglich bleiben. Fir Herbst wird die Verwaltung um
Evaluierung gebeten.

2. Rechtslage

In Baden-Wirttemberg besteht nach § 9 der Gaststattenverordnung (GastVO) eine allge-
meine Sperrzeit fUr Gaststatten, wonach diese mit wenigen Ausnahmen in der Nacht zum
Samstag und zum Sonntag um 5 Uhr, und an den tbrigen Tagen um 3 Uhr beginnt; sie en-
det jeweils um 6 Uhr. Bei Vorliegen eines offentlichen Bedurfnisses oder besonderer 6értlicher
Verhaltnisse kénnen die Gemeinden die Sperrzeit durch Rechtsverordnung allgemein verkir-
zen (§§ 1 Abs. 5, 11 GastVO).

Fur den Bereich der AuRenbewirtschaftungen in der Heilbronner Altstadt existiert seit April
2002 eine Rechtsverordnung, wonach der Beginn der Sperrzeit wie folgt allgemein festge-
setzt wurde: Sonntag bis Donnerstag ab 23:00 Uhr, Freitag und Samstag sowie an den Ta-
gen vor gesetzlichen Feiertagen ab 24:00 Uhr. Fir das ubrige Gebiet des Stadtkreises Heil-
bronn werden im jeweiligen Einzelfall die Betriebs- bzw. Sperrzeiten fur die AuRenbewirt-
schaftungen entsprechend den ortlichen Verhaltnissen in der Gaststattenerlaubnis festge-
legt. Die in der Rechtsverordnung festgelegten Sperrzeiten wurden aufgrund von Antragen
aus der Mitte des Gemeinderats temporar bei Fuliball-Weltmeisterschaften und wahrend der
BUGA 2019 in Heilbronn entsprechend verkirzt. Im Zuge der BUGA 2019 wurde zudem der
raumliche Geltungsbereich der Rechtsverordnung auf die Bahnhofsvorstadt erweitert.

Die Sperrzeit dient insbesondere dem Schutz der Nachtruhe fiir die Anwohner und dem Ar-
beitsschutz fur die Beschaftigten als Teil der 6ffentlichen Belange, die die offentliche Verwal-
tung bei der Festlegung der Sperrzeit zu wahren hat. Bei der Prifung, ob die Festlegung der
Sperrzeit dem 6ffentlichen Bedlirfnis entspricht, sind neben dem bereits bestehenden Kon-
sumverhalten der Bevdlkerung auch die Bedurfnisse der Anwohner auf eine ungestorte
Nachtruhe entsprechend einzubeziehen. Dazu zahlt beispielsweise der Schutz vor Larm
durch Gaste, soweit dieser der AuRengastronomie zuzurechnen ist. Hierbei gilt es auch zu
bedenken, dass Larm durch Gaste bei Auliengastronomie naturgemaf von den Anwohnern
starker wahrgenommen wird, als wenn sich die Gaste im Innenbereich der Gastronomie auf-
halten wirden. Inwieweit der Larm sich noch innerhalb des zumutbaren Ausmalies bewegt,
richtet sich hierbei nach den einschldgigen Larmschutzbestimmungen. Bei der Bewertung
der Zumutbarkeit des Larms sind neben dem Ausmal} der Larmbeeintrachtigung (Dauer und
Zeitpunkt) auch die soziale Adaquanz und die allgemeine Akzeptanz heranzuziehen.

Kritisch hierbei sind insbesondere Beeintrachtigungen der Nachtruhe, die nach 24 Uhr erfol-
gen koénnen. Denn diese schranken die verbleibende Nachtruhe flir die Anwohner deutlich
ein. Eine Erholung durch ausreichenden Schlaf ist jedoch im Hinblick auf die Gesundheit
wichtig, zumal Anwohner den Stérungen grundsatzlich nicht ausweichen kdnnen.

Eine Verbesserung des subjektiven Sicherheitsempfindens ist im Hinblick auf die Gesetzes-
lage und die einschlagige Rechtsprechung kein ausreichendes Argument, um die Betriebs-
zeiten fUr die AuRengastronomie jeweils um eine Stunde zu erweitern.
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3. Erfahrungen mit der AuBenbewirtschaftung wahrend der BUGA 2019

Ein Anwohner in der Bahnhofsvorstadt hat sich bei der Verwaltung Giber die wahrend der
BUGA 2019 erweiterten Betriebszeiten fir die Aulenbewirtschaftung beschwert und dies mit
der verkirzten Nachtruhe begriindet. Ferner hat er die Gerichte bemuht und das Regie-
rungsprasidium sowie den Petitionsausschuss angerufen. Aus formellen Griinden wurde
Uber die Klage nicht entschieden. Ferner konnten die angerufenen Stellen die Beschwerde
nicht prifen, da die erweiterten Betriebszeiten nach Abschluss der BUGA nicht mehr galten
und fur ein professionelles Larmgutachten nicht ausreichend Zeit zur Verfigung stand.

4. Regelung der aktuellen AuBenbewirtschaftungszeiten in den Stadtkreisen von Ba-
den-Wiirttemberg (Stand: 02/2020)

Bezeichnung der Stadt Regelung
Beginn der Sperrzeit in der Altstadt von Sonntag bis
Stadt Heilbronn Donnerstag um 23:00 Uhr und von Freitag, Samstag
(Rechtsverordnung) sowie an Tagen vor gesetzlichen Feiertagen um 24:00

Uhr. Im Ubrigen Stadtgebiet erfolgt Einzelfallpriifung.
Beginn der Sperrzeit im gesamten Stadtgebiet vom 01.06.
—30.09. um 24:00 Uhr und an den ubrigen Monaten um

Stadt Baden-Baden

(Rechtsverordnung) 23-00 Uhr.

Beginn der Sperrzeit im gesamten Stadtgebiet von Sonn-
Stadt Freiburg tag bis Donnerstag um 23:00 Uhr und von Freitag, Sams-
(Rechtsverordnung) tag sowie an Tagen vor gesetzlichen Feiertagen um 24:00

Uhr (zeitliche Regelung entspricht Heilbronn).

Beginn der Sperrzeit in der Altstadt um 23 Uhr, im Gbrigen
Stadtgebiet um 22 Uhr; Ausnahmen wahrend sportlicher
GrolRveranstaltungen bis 24 Uhr sowie individuelle Einzel-
prufung mit Larmgutachten.

Beginn der Sperrzeit im gesamten Stadtgebiet wahrend
der Sommerzeit von Sonntag bis Donnerstag um 23:00
Uhr sowie an Freitagen, Samstagen und vor gesetzlichen

Stadt Heidelberg
(Richtlinie)

Stadt Karlsruhe

(Rechtsverordnung) Feiertagen um 24:00 Uhr; auRerhalb der Sommerzeit an
allen Tagen um 22:00 Uhr.
Beginn der Sperrzeit wird abhangig vom Gebietscharakter
Stadt Mannheim und der dort geltenden Larmschutzrichtwerte zwischen
(Richtlinie) 22:00 Uhr und 24:00 Uhr fur jeden Betrieb individuell nach
einer konkreten Einzelfallprifung festgesetzt.
Beginn der Sperrzeit in Innenstadt, Kerngebiet Brotzingen
und Industriegebieten von Sonntag bis Donnerstag um
Stadt Pforzheim 23:00 Uhr sowie Freitag und Samstag um 24:00 Uhr. Im
(Rechtsverordnung) Ubrigen Stadtgebiet Beginn der Sperrzeit Sonntag bis

Donnerstag um 22:00 Uhr sowie Freitag und Samstag um
23:00 Uhr.
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Stadt Stuttgart Beginn der Sperrze.it <wird"ab 23 Uhr ir.1 KerrTster.tbezir-
(Richtlinie) ken und ab 22 Uhr in den duReren Bezirken individuell
nach einer konkreten Einzelfallpriifung festgesetzt.
Beginn der Sperrzeit im gesamten Stadtgebiet von Sonn-
Stadt UIm tag bis Donnerstag um 23:00 Uhr und von Freitag, Sams-
(Rechtsverordnung) tag sowie an Tagen vor gesetzlichen Feiertagen um 24:00
Uhr (zeitliche Regelung entspricht Heilbronn).

Bisher genehmigt keine der in der Tabelle aufgefihrten Stadte generell die Betriebszeit fur
die AulRenbewirtschaftung Gber 24:00 Uhr hinaus.

5. Fazit

Die Verwaltung hat hinsichtlich der Erweiterung der Betriebszeit fir die Aulienbewirtschaf-
tung gemar dem Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion erhebliche rechtliche Bedenken. Die
derzeitige Regelung in Heilbronn ist ein angemessener Kompromiss zwischen den Interes-
sen der Bevolkerung, der Gastronomie und den Anwohnern, was auch die Ubersicht tiber die
Regelungen in den anderen Stadtkreisen von Baden-Wurttemberg verdeutlicht.

6. Erlass einer Rechtsverordnung (siehe Antrag Nr. 1.2)

Falls dem Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion entsprochen wird, bedarf es einer Rechts-
verordnung, damit die beschlossenen Anderungen rechtlich verbindlich sind. Fiir den Erlass
einer derartigen Rechtsverordnung ist nach § 44 Abs. 3 der Gemeindeordnung der Gemein-
derat zustandig. Ein entsprechender Entwurf ist als Anlage dieser GR-Drucksache beigefugt.
Der raumliche Geltungsbereich, der die sogenannte Heilbronner Altstadt und Bahnhofsvor-
stand umfasst, entspricht dem, wie er zum Zeitpunkt der BUGA 2019 galt. Ferner wird die
zeitliche Gultigkeit der Rechtsverordnung auf die Monate April bis September 2020 be-
schrankt, was ublicherweise der Saison fur die AuRenbewirtschaftung entspricht.

Ill. Finanzwirtschaft

Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen.

IV. Birgerbeteiligung/Vorhaben

Der Antragsgegenstand ist kein Vorhaben im Sinne der ,Leitlinien fur eine mitgestaltende
Burgerbeteiligung in Heilbronn®. Eine Burgerbeteiligung ist nicht vorgesehen.



